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Abstract

Die Entwicklung des Religionsunterrichts in der Zentralschweiz ist von gesellschaftlichen und
kirchenpolitischen Faktoren bestimmt. Die noch weit bis in die 1980er-Jahre unbestrittene
Deutungshoheit der Kirche {iber die religiose Bildung wurde durch eine Neuausrichtung ab den
1990er-Jahren gepragt. Dabei stand im ersten Schritt eine Verhaltnisbestimmung der jeweiligen
Verantwortung zwischen Kirche und Staat im Zentrum, die parallel zu religionspadagogischen
Entwicklungen fiihrte. Die Entwicklung in der Zentralschweiz darf als wichtiger Beitrag zur
gesamtdeutschschweizerischen Klarung gelten. Resultat dazu sind u.a. der Deutschschweizer
Lehrplan 21 sowie der kirchliche Lehrplan fiir Religionsunterricht und Katechese LeRUKa.
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1. Einleitung

Die aktuelle strukturelle und inhaltliche Situation bezlglich der religiés-ethischen Bildung zeichnet
sich im zentralschweizerischen Bildungsraum dadurch aus, dass diese zweigleisig organisiert ist.
Einerseits Gibernahm der Staat durch die Einfiihrung des Lehrplans 21 ab 2017 durch das Fach «Ethik,
Religion, Gemeinschaft» ERG einen Teil dieser religiosen Bildung, anderseits sehen die einzelnen
Schulgesetze vor, dass die staatlich anerkannten Kirchen —im Kanton Luzern alle
Glaubensgemeinschaften — ihren Religionsunterricht Kindern der jeweiligen Konfessionen anbieten
konnen. Diese Aufgabenteilung zwischen Staat und Kirche ist das Resultat eines rund 25-jahrigen
Prozesses, der von gesetzlichen Neubestimmungen auf kantonaler Ebene, von Kldarungen
religionsdidaktischer Fragestellungen wie auch vom Einfluss deutschschweizerischer Entwicklungen
auf staatlicher und kirchlicher Seite gepragt war. Neben diesen vordergriindigen «Folien» der
Entwicklung zeigt sich aber auch eine von einem durchaus liberalen, zum Teil noch kulturkampferisch
gepragten katholischen «Geist» gepragte kulturell-gesellschaftliche Atmosphiare, die als
«Hintergrundfolie» vielleicht doch mehr Wirkung zeigte (und noch zeigt?), als dies auf den ersten
Blick ersichtlich ist.

Jedoch zeigt sich, dass die Entwicklungen in den einzelnen Zentralschweizer Kantonen wahrend der
vergangenen relevanten 25 Jahre bei genauerer Betrachtung doch unterschiedlich abgelaufen sind.
Der Kanton Luzern als in dieser Frage treibende Kraft suchte die Klarung der Verhéltnisbestimmung
zwischen Kirche und Staat seit Mitte der 1990er-Jahre durch die aktive Zusammenarbeit zwischen
der staatlichen und der kirchlichen Ebene, der Kanton Schwyz dagegen entzog sich diesen
Diskussionen von Beginn weg und wurde erst mit der Einflihrung der Lehrplans 21 und der damit
verbundenen Einflihrung des Fachs «Ethik, Religionen, Gemeinschaft» in diese Verhaltnisbestimmung
und Aufgabenteilung eingebunden.

2. Problemlagen und erste Entwicklungen

Die Zentralschweizer Bildungslandschaft war in Bezug auf die Frage nach der religiosen Bildung stark
von Entwicklungen innerhalb der katholischen Kirche abhangig. Fir den deutschschweizerischen
Raum muss im Zuge der Erneuerungsbewegungen der Religionspdadagogik im Kontext der
anthropologischen Wende der Theologie sowie ihrem empirisch-wissenschaftsorientierten Ansatz
seit Ende der 1950er- bis Anfang der 1980er-Jahre der Grenchner Arbeitskreis erwahnt sein: Eine
Gruppe von Theologen und Padagogen formierte sich im Raum Grenchen-Solothurn mit dem
Anspruch einer «kritischen Rezeption psychologischer, padagogischer und lerntheoretischer
Erkenntnisse fir die Didaktik des Religionsunterrichts». Dabei ging es zundchst darum, durch eine
neue Methodik ein «echtes religioses Verstandnis unter Beriicksichtigung von Entwicklung und
Emotion zu erreichen» (Jakobs 2016, S. 16). Zwar kann nicht von einer eigentlichen «Grenchner
Methode» gesprochen werden, aber durch die ganzheitliche Subjektorientierung religioser
Lernprozesse und -erfahrungen sollten tber «Erlebnisgestalten» jene Fahigkeiten und Kompetenzen
entwickelt werden, die zu einer intensiven vielfaltigen Beziehung zum Gottlichen flhren.
Entsprechende Lehrmittel wurden ab Mitte der 1960er-Jahre publiziert und der Grenchner Kreis
arbeitete massgeblich bei der Entwicklung neuer Lehrplane in den 1970er-Jahren mit. Der Grenchner
Arbeitskreis wurde stark von kirchlichen Amtstragern unterstitzt und gefordert, so beispielsweise
1967 bei der Entwicklung eines neuen Lehrbuchs fiir den Religionsunterricht, das trotz Widerstanden
unter personlicher Stellungnahme des damaligen Diézesanbischofs von Basel, Franziskus von Streng
(1884-1970), in seiner Didzese eingefiihrt wurde. Auch arbeiteten die Mitglieder des Arbeitskreises



bei der Entwicklung von Lehrplanen mit oder fiihrten Kurse zur Ausbildung von katechetisch Tatigen
durch (Jakobs 2016, S. 17-19).

Ein Meilenstein flr die Férderung der qualifizierten religionspdadagogischen Aus- und Weiterbildung
konnte 1964 mit der Griindung des Katechetischen Instituts Luzern an der damaligen Theologischen
Fakultat, spater Universitat, Luzern umgesetzt werden. Auf Anregung der Pfarrkonferenz der Stadt
Luzern nahm der Regierungsrat des Kantons Luzern die Idee eines Katechetischen Instituts auf und
ermoglichte durch die Anbindung an die Theologische Fakultat nicht nur lokale, sondern
schweizweite Ausstrahlung (Jakobs 2016, S. 10-12).

Mit der Synode 72 als schweizerische Weiterfiihrung des 2. Vatikanischen Konzils (1962-1965) wurde
nebst einem vielfaltigen und umfangreichen Themenkatalog auch die Frage nach einer zeitgeméssen
religiosen und kirchlichen Bildung aus einem engeren theologisch-padagogischen Kreis auf die
Agenda der katholischen Offentlichkeit gebracht. Die Synode selbst wurde interdidzesan vorbereitet
und dann auf di6zesaner Ebene durchgefiihrt. Obwohl der Anspruch der partizipativen Mitwirkung
der Katholikinnen und Katholiken nicht auf die erwiinschte Resonanz stiess und auch die
okumenische Durchfiihrung aufgrund der kontextuellen Begebenheiten vonseiten der einzelnen
Bischofe nicht stattfand, darf diese Synode als Selbstbesinnung des Schweizer Katholizismus der
Nachkonzilszeit, als eine Manifestation der Volkskirche gewertet werden (Belock 2011, S. 21-43). Aus
den verschiedenen Synodendokumenten der einzelnen Bistiimer kann herausgelesen werden, dass
vonseiten der Kirche die Situation der religiosen Bildung defizitar und im Wandel beurteilt wird und
die gesellschaftlichen Verdanderungen eine Innovation beziglich der religiosen Bildung forderte (z. B.
Synode 72. Bistum Basel 1978, 1/38-43). Die einzelnen Synodentexte der deutschschweizerischen
Bistiimer, vorab jene des Bistums Basel und des Bistums St. Gallen, zeigen jedoch, dass zwischen
«Katechese» als Verklindigung der gottlichen Offenbarung und «Religionsunterricht» als Form von
Wissensvermittlung nicht klar unterschieden wird, ja letzter gar als «christliche
Verkiindigungskatechese» und nicht «bloss als allgemein informierende, religionswissenschaftlich
gepragte Sachkunde Uber Religion» verstanden wird, jedoch eine anthropologische Wende hin zum
Subjekt besteht, in dem der «Verstehenshorizont der Horer» zur Voraussetzung genommen werden
muss und das personliche Zeugnis im Zentrum zu stehen hat (Synode 72. Bistum St. Gallen 1975,
1/21-24, oder ahnlich: Synode 72. Bistum Chur 1977, 1/21-23). «Katechese» ist eine Form der
Verkiindigung, die alle Altersstufen betrifft, wobei gerade die «Erwachsenenkatechese» als eigener
Begriff nicht auftaucht, wohl aber mitgemeint ist (Frei 1982, S. 26-29).

Bezliglich des «Religionsunterrichts» am Lernort der Schule geht man von der Voraussetzung aus,
dass vielerorts ein Bibelunterricht von Lehrpersonen erteilt wird, anderseits eine Form des
kirchlichen Religionsunterrichts von kirchlichen Lehrpersonen erteilt wird. Diese Zusammenarbeit soll
gestarkt und gefordert werden, weil ein unverbundenes und bezugloses Nebeneinander von
kirchlichem Religionsunterricht und Bibelunterricht aus theologischen, psychologischen und
padagogischen Grinden Uberwunden werden muss (Synode 72. Bistum Basel 1978, 1/41), wobei die
Uberforderung vieler staatlicher Lehrpersonen im Erteilen des Bibelunterrichts wahrgenommen wird
(Synode 72. Bistum St. Gallen 1975, 1/24).

Nebst den Angeboten in der Schule soll auch «weitere religiose Unterweisung im kirchlichen Raum»
stattfinden, wobei besonders die «Einfiihrung in das Leben der Pfarrei und in die Sakramente»
gemeint sind (Synode 72. Bistum St. Gallen 1975, 126, oder ahnlich: Synode 72. Bistum Chur 1977,
I/24f.). Damit ist bereits an dieser Stelle die Unterscheidung zwischen den Lernorten «Schule» und
«Pfarrei» formuliert. Nochmals wird in der «Orientierung Religion» der Interdiézesanen
Katechetischen Kommission IKK von 2002 (IKK 2002, S. 24) oder im momentan aktuellen «Leitbild
Katechese im Kulturwandel» von 2009 (Leitbild 2009, S. 3) sowie im ehrplan flr Religionsunterricht



und Katechese LeRUKa von 2017 (LeRUKa 2017, S. 13) diese Unterscheidung der Lernorte deutlich
beschrieben. Jedoch wird in den aktuellen giiltigen Dokumenten der kirchliche Religionsunterricht in
der Schule als «Vermittlung eines ganzheitlichen Glaubenswissen» beschrieben und setzt damit den
Schwerpunkt auf die Wissensvermittlung religioser und ethischer Inhalte. Im Verhéltnis zum neu
eingefiihrten, bekenntnisunabhangigen schulischen Religionsunterricht in Deutschschweizer
Lehrplan 21, der fiir alle Schiilerinnen und Schiiler unabhangig ihrer Konfession, ein Wissen liber die
grossen Weltreligionen und ferndstlichen Religionssysteme kompetenzorientiert aufbaut, wird
dagegen im kirchlichen Religionsunterricht ein religionskundliches Grundwissen Uber die christliche
Religion vermittelt. So soll er einen Beitrag zur kulturellen Bildung liefern und im Konzept der
allgemeinen Bildungsziele der Schule eingebunden bleiben (Leitbild 2009, S. 3; LeRUKa 2017, S. 10).
Damit definieren die Texte die Grundausrichtung des kirchlichen Religionsunterrichts gerade nicht so,
wie die Synodentexte es getan haben. Hinter diesen Neuformulierungen verbirgt sich ein
gesellschaftlicher und padagogischer Prozess, der im Folgenden genauer beschrieben wird.

Im Kontext und aufgrund der Wirkung der Synode 72 und in den Prozessen in den einzelnen
Bistimern, vorab der deutschen Schweiz, wurden Massnahmen umgesetzt, welche die Férderung
und die Weiterentwicklung des in der Schule umgesetzten kirchlichen Religionsunterrichts, des
Bibelunterrichts und der pfarreilichen Katechese stiitzen sollten, wobei Letztere bis heute nicht in
dem Mass gefordert wurde, wie es beim kirchlichen Religionsunterricht oder beim Bibelunterricht
der Fall war.

Die 1967 gegriindete Interdidzesane Katechetische Kommission veroffentlichte fir die Synode 72
entsprechende Grundlagen, in denen die oben in den Synodentexten vorhandenen Ausrichtungen
und Weiterentwicklungen formuliert sind (IKK 1972). Damit die Unterstiitzung vor Ort fiir die
betroffenen Religionslehrpersonen, katechetisch Tatigen und staatlichen Lehrpersonen geférdert
werden konnte, wurden in vielen Kantonen entsprechende kirchliche Fachstellen und Kommissionen
eingerichtet, so beispielsweise 1974 im Kanton Luzern und 1977 im Kanton Zug. Diese Fachstellen
Ubernahmen nebst der padagogischen und fachlichen Unterstiitzung auch die Aufgabe — die friiher
der Grenchner Kreis innehatte —, Manner und Frauen zu Katecheten und Katechetinnen auszubilden.

3. Bildungspolitische Wetterlage in der Zentralschweiz

Auf staatlicher Seite war die bildungspolitische Wetterlage in der Zentralschweiz bis weit in die
1990er-Jahre von einer katholischen Weltanschauung gepragt, die sich religionspadagogisch —
obwohl nicht einfach nur homogen zu verstehen — bis in die erste Halfte des 20. Jahrhunderts mit der
praktizierten «katholischen Padagogik» beschreiben ldsst (Estermann 2016). Diese lasst sich als eine
offenbarungstheologisch-soteriologische Padagogik beschreiben. Die Konsequenz davon war die
strukturelle und mentale Verlebendigung der sich daraus ableitenden konfessionellen
Staatsschulidee, die sich grosstenteils in den Zentralschweizer Kantonen durchsetzte. Verbunden war
damit im schulischen Umfeld eine religiose Praxis in Form von Schulgottesdiensten, Wallfahrten,
Mitmachen bei Prozessionen, aber auch ein katechetischer Religionsunterricht — verantwortet durch
die Kirche(n). Die konfessionelle Staatsschulidee ging davon aus, dass aufgrund der
verfassungsrechtlich positiven Auslegung der Glaubens- und Gewissensfreiheit jedem Schiiler und
jeder Schiilerin das Recht zugestanden sein muss, das katholische Ideal der personlichen Erlésung zu
erlangen. Im Kontext der Theologie der supranaturalistischen und naturalistischen
Offenbarungsstruktur Gottes in der Welt verwirklicht sich diese soteriologische Dimension, was
keinem Kind verwehrt werden durfte.



Aus verfassungsrechtlicher Perspektive ist mit Glaubensfreiheit das «Haben» und «Nicht-Haben»
einer religidsen oder weltanschaulichen Uberzeugung betroffen. Der Begriff «Glaube» weist dabei
darauf hin, dass es sich nicht um eine empirisch-wissenschaftlich fundierte Meinung, sondern um
eine «personliche Haltung» handelt. Die Glaubens- und Gewissensfreiheit enthalt dabei sowohl einen
negativen wie auch einen positiven Gehalt. Mit dem negativen Aspekt wird der Abwehrcharakter
benannt, das heisst die Verhinderung von Zwang. Niemand darf also zu einer religidsen Handlung
gezwungen werden. Der positive Aspekt beinhaltet das Recht auf Religionsausiibung und damit
zusammenhangend die Schaffung von staatlichen Bedingungen, dass dies moglich ist (Furer 2011).
Die verfassungsmassig gesicherte Religionsneutralitat weist darauf hin, dass der Schweizer
Bundesstaat in Fragen der Religion keine Stellung bezieht und die gesetzliche Bestimmung, welche
das Verhaltnis von Religion und Staat regelt, kantonale Angelegenheit ist. Diese wiederum wird in
Bezug auf den Religionsunterricht in den einzelnen Schulgesetzen geregelt.

Im Jahr 1965 wurde die Innerschweizer Erziehungsdirektorenkonferenz IEDK gegriindet, welche die
Zusammenarbeit der sechs Kantone starken sollte. In einer ersten Phase stand die Bearbeitung
konkreter aktueller Einzelfragen im Zentrum, ab 1970 folgte die Griindung einzelner
Dienstleistungen, und nach 1975 stand die gemeinsame Schulentwicklung im Zentrum. Damit war
auch die gemeinsame Lehrplanarbeit moglich (25 Jahre IEDK 1990). Die katholische Mentalitat und
ihre Wirkung auf die Bildung waren gepragt vom gesellschaftlich-soziologischen Milieukatholizismus
(Altermatt 1989; 2009) und von den strukturellen und inhaltlichen Restbestdnden der katholischen
Padagogik (Estermann 2018a). Diese Restbestande verbanden sich im Kontext der politischen
Ideologisierung des Kalten Kriegs mit Ideen aus der katholischen Soziallehre und damit auch mit einer
durchaus kapitalismus-, aber sicher sozialismus- und kommunismuskritischen Mentalitat.

Der Generalsekretar der EDK stellte direkte Bezlige zu dieser katholischen Mentalitdt her, indem er
an der Jubildumstagung von 1985 in seinem Rickblick auf den Zusammenhang zwischen dieser
Mentalitdt und der Griindungmotivation der IEDK hinwies. Er verwies auf das Mitte der 1960er-
Jahre stattgefundene 2. Vatikanischen Konzil oder auch auf das «katholische Bildungsdefizit», wie
dieses von einem der letzten Protagonisten der katholischen Padagogik, Karl Erlinghauser, er dieses
in verschiedenen Schriften darlegte (Erlinghauser 1963; 1965) «Die Frauen trugen Minirécke, in Rom
ging das zweite Vatikanische Konzil dem Ende entgegen, in Vietnam eskalierte der Krieg, die Beatles
und die Rolling Stones dominierten die Hitlisten unserer Jugend. Im Bildungswesen herrschte, acht
Jahre nach dem Sputnik-Schick, Aufbruchstimmung. 1964 hatte Georg Picht in einem Buch, das auch
uns erreichte, die <deutsche Bildungskatastrophe> beschworen. 1965 beklagte Karl Erlinghauser das
<katholische Bildungsdefizity, was uns Innerschweizer im Innern traf» (ZBS 1985). Auch in den
«Leitideen fiir die Volksschule» von 1984, die librigens bis heute nie offiziell ausser Kraft gesetzt
wurden, schwingt diese Mentalitdat mit. In ihnen werden nebst der Starkung der Person, die Fahigkeit
zur Gemeinschaft und Fahigkeit und Fertigkeiten im Umgang mit der Welt in der vierten und flinften
Leitidee der Bezug nach Lebenssinn und zu Gott als explizite schulische Erziehungsleistung genannt
(Leitideen fir die Volksschule 1984).

4. Religiose Bildung in der Zentralschweiz — Situation in den 1970er- und 1980er-Jahren

In den sechs Zentralschweizer Kantonen Luzern, Ob- und Nidwalden, Uri, Schwyz und Zug war die
Sache der religiosen Bildung fiir die Volksschule bis in die 1990er-Jahre strukturell vergleichbar. Auf
der Primarstufe gab es einen katholischen (LU) oder interkonfessionellen (UR, SZ, ZG, NW, OW)
Bibelunterricht, der von staatlichen Lehrpersonen erteilt wurde. Als zweites Fach gab es den



konfessionellen kirchlichen Religionsunterricht in der Schule, den kirchliche Religionslehrpersonen
oder Geistliche erteilten.

In den einzelnen Schulgesetzen waren der konfessionell-kirchliche Religionsunterricht und der
Bibelunterricht unter dem Gesamtbegriff «Religionsunterricht» zusammengefasst, wobei eine
Dispensation aufgrund der Vorgaben des Bundesverfassungsartikels zur Glaubens- und
Gewissensfreiheit moglich war.

Die Mehrheits- respektive Minderheitsverhaltnisse zwischen den katholischen und reformierten
Christinnen und Christen in der Zentralschweiz flihrten zur allgemeinen Praxis, dass dieser katholisch-
kirchliche Religionsunterricht fir katholische Kinder in den schulischen Raumen und innerhalb der
Stundenpléne der Schule stattfand. Aufgrund ihrer Diasporasituation wurde fiir reformierte Kinder
ihr reformiert-kirchlicher Religionsunterricht vielerorts ausserhalb der schulischen Radumlichkeiten
und ausserhalb des schulischen Stundenplans erteilt. Spater wurde auf der Sekundarstufe ab den
1980er-Jahren der katholische oder interkonfessionelle Bibelunterricht durch das Fach
«Lebenskunde» ersetzt und Ubrig blieb fiir diese Stufe der konfessionell-kirchliche Religionsunterricht
(IKK 1973, S. 3; Frei 1982, S. 275f.).

Bildungshistorisch bedeutsam war dabei, dass die inhaltliche Bestimmung fiir den katholischen oder
interkonfessionellen Bibelunterricht wie auch fir den kirchlichen Religionsunterricht von den Kirchen
her bestimmt war (Deutschschweizer katechetischer Rahmenplan 1975, 1982 resp. 1989;
Rahmenplan fir den Bibelunterricht 1989). Letztlich hiess dies natdrlich, dass staatliche
Lehrpersonen im Bibelunterricht kirchlich bestimmte Inhalte umsetzen mussten. Diese
«Inbesitznahme staatlicher Lehrpersonen» war auch der Grund, dass von dieser Seite her die
Legitimation des Bibelunterrichts immer wieder infrage gestellt oder dieser Unterricht oft gar nicht
umgesetzt wurde. So erteilte Anfang der 1970er-Jahre im Kanton Zug nur ca. ein Drittel der
Lehrpersonen den vorgesehenen wochentlichen Bibelunterricht, wobei jene Lehrpersonen, die das
Seminar St. Michael besucht hatten, einen deutlich hoheren Wert (80 %) ausmachten (Frei 1982,
288f.). Dieses Phanomen des Desinteresses staatlicher Lehrpersonen an der Erteilung des
Bibelunterrichts taucht sowohl in den vorbereitenden Dokumenten zur Synode 72 wie auch spater
immer wieder auf (IKK 1973).

Von kirchlicher Seite her, insbesondere von der Interdi6zesanen Katechetischen Kommission IKK,
wurde deshalb immer wieder laut, dass die Trennung von «Bibelunterricht» und «kirchlichem
Religionsunterricht» wenig hilfreich sei. Sowohl aus padagogischen wie auch aus theologischen
Grinden sei es deshalb ratsam, den Bibelunterricht in den Religionsunterricht zu integrieren. Es
sollte nur eine Lehrperson — in diesem Fall natdrlich die kirchliche — diesen Unterricht erteilen, zumal
das Interesse am Erteilen des Bibelunterrichts von staatlichen Lehrpersonen nicht sehr gross sei;
zudem habe aus religionspadagogischer Perspektive der Bibel- und kirchliche Religionsunterricht klar
im Dienst der Verkiindigung der christlichen Botschaft zu erfolgen (IKK 1973). Diese Integration des
Bibelunterrichts in den kirchlichen Religionsunterricht wurde jedoch auch in der Zentralschweiz nicht
vollzogen, allerdings immer wieder die Forderung nach gegenseitiger Absprache gestellt. Damit
bestanden fiir die religiose Bildung also weiterhin die beiden Gefasse des «Religionsunterrichts»
durch kirchliche Lehrpersonen und der Bibelunterricht, der durch staatliche Lehrpersonen erteilt
wurde.

Flr die staatliche Seite stellt das Erziehungsgesetz aus dem Kanton Luzern von 1953 fiir die
Zentralschweiz, ausser flir Schwyz, durchaus eine idealtypische gesetzliche Grundlage dar. In ihm
wird Schule in der Zusammenarbeit mit Eltern und den religidsen Instanzen gesehen, um die
«Erziehung und Ausbildung der Jugend zu tiichtigen, Gott, der Heimat und der Gemeinschaft
gegeniber verantwortungsbewussten Menschen» zu ermaoglichen (Erziehungsgesetz Kanton Luzern
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1953). Durchaus vor dem Hintergrund einer Kapitalismuskritik, aber deutlich in Ablehnung
sozialistisch-kommunistisch gepragter Weltanschauungen war es der entsprechenden grossratlichen
Kommission wichtig, die Funktion der verschiedenen religiosen Bekenntnisse — gemeint waren damit
das romisch-katholische, das christkatholische und das reformierte — als Sinnstlitze und Basiselement
der Erziehungsaufgabe zu sehen (Protokoll. Grossratskommission. 27. Mai 1949 / 25. Februar 1950).
In der Endfassung des Erziehungsgesetzes wurde dann die in der ersten Lesung vorgeschlagene
Formulierung «in Zusammenarbeit mit den Kirchen» gedndert in «mit den religiésen Bekenntnisseny,
was den obigen Sinngehalt stlitzen, aber gegen allfdllige Abwehrhaltungen gegeniiber der
gesellschaftsdynamischen Funktion von Religion eine entsprechende Antwort liefern sollte. Sowohl in
der Botschaft wie dann auch in den entsprechenden grossratlichen Debatten gab es dariiber keine
kontradiktorischen Diskussionen (Verhandlungen Grossrat 1949).

Eine enge Verknilipfung in der Trias Schule, Eltern und Kirche(n) zeigt sich auch im Schulgesetz des
Kantons Zug von 1968, in dem in den «Allgemeinen Bestimmungen» formuliert ist, dass die Schule in
Zusammenarbeit mit den Eltern und den Kirchen der Bildung und Erziehung der Kinder dient und in
diesem Sinne die geistig-seelische und auch korperliche Entwicklung férdert und «sie nach
christlichen Grundsatzen zu selbststandigen, lebensfrohen, charaktervollen Menschen und
verantwortungsvollen Gliedern der Gemeinschaft» erzieht (Schulgesetz Kanton Zug 1968).* Und
damit war verbunden, dass es den kirchlichen Konfessionen vorbehalten war, die religiose Bildung zu
verantworten.

Mit Blick auf den Kanton Schwyz finden sich jedoch in der «Verordnung tber die Volksschule» von
1973 keine konkreten Bestimmungen zum Religionsunterricht oder Bibelunterricht, hingegen stehen
im Lehrplan fiir die Primarschule von 1970 (Revision 1980) ausfiihrliche Aussagen zum Bibel- und
Religionsunterricht unter dem Begriff «Glaubensunterricht». Fiir die Glaubensunterweisung sind die
Kirchen zustandig, ihnen steht die Leitung und Aufsicht zu. Die Glaubensunterweisung teilt sich in
drei Formen auf: den konfessionellen oder interkonfessionellen Bibelunterricht, der durch
Lehrpersonen erteilt wird, den konfessionellen Religionsunterricht mit Schul- und
Jugendgottesdiensten sowie Kirchengesangsproben, die kirchliche Religionslehrpersonen oder
Geistliche erteilen. Die Aufteilung und Verteilung der zur Verfligung stehenden Lektionen steht in der
Verantwortung des ortlichen Schulrats in Zusammenarbeit mit den zustandigen katholischen und
reformierten Pfarramtern und den Lehrpersonen. Von der Wochendotation her war vorgesehen,
dass in der 1. Primarschulklasse eine Wochenlektion Glaubensunterweisung, von der 2. bis 6.
Primarschulklasse drei Wochenlektionen und auf der 7. bis 9. Oberstufe (Real- oder Sekundarschule)
zwei Wochenlektionen unterrichtet wurden.

Die Problematik des Desinteresses der staatlichen Lehrpersonen am Bibelunterricht flihrte denn auch
im Kanton Luzern Anfang der 1970er-Jahre dazu, dass das Katechetische Institut gebeten wurde,
entsprechende Fort- und Weiterbildungskurse fiir Lehrpersonen anzubieten. Vonseiten des Luzerner
Kantonalverbands des katholischen Lehrervereins — nicht zu verwechseln mit dem Luzerner
Lehrerverein —wurde engagiert gefordert, «eine Losung fiir die prekare Situation des
Religionsunterrichts [und mitgemeint Bibelunterricht]» zu erreichen (Schmid 1971). Die Sache schien
aber nicht so richtig in Gang zu kommen und so wurde — nach einer Umfrage in der Stadt Luzern
1971 unter Lehrpersonen, Katecheten und Priestern — die Forderung nach einer entsprechenden
Fachstelle fiir den ganzen Kanton gestellt (Katechese in der Stadt Luzern 1971, StALU Archiv
Landeskirche Luzern). Schliesslich wurde eine entsprechende Koordinationskommission gegriindet
und mit einem Synodenbeschluss konnte im Jahr 1972 die Stelle eines «Beauftragten fiir Religions-

! Diese Ausrichtung gilt im Wesentlichen (ibrigens bis heute, schaut man das aktuelle Schulgesetz des Kantons
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und Bibelunterricht» — zumindest befristet auf zwei Jahre — geschaffen werden, wobei anfanglich die
Frage der Mitfinanzierung durch den Staat im Raum stand. Darauf ging das Erziehungsdepartement
Luzern jedoch nicht ein und sprach lediglich eine «Starthilfe» von 20’000 Franken (Bericht
Koordinationskommission; Synodalbeschluss 27. April 1972; Aktennotiz 5. April 1972). Der neu
eingesetzte Beauftragte nahm nun die Fortbildungen und Unterstilitzungsangebote fir staatliche
Lehrpersonen fiir den Bibelunterricht in den Fokus. In Zusammenarbeit mit der staatlichen
Lehrerweiterbildung des Kantons Luzern wurden entsprechende Kurse am Lehrerseminar Hitzkirch
angeboten. Die Stelle wurde nach Ablauf des Provisoriums zur Fachstelle fiir Religions- und
Bibelunterricht ausgebaut.

5. Inhaltliche Ausrichtungen des kirchlich-katholischen Religions- und Bibelunterrichts

Die inhaltliche Ausrichtung der kirchlichen Katechese mit Religionsunterricht — wie auch des
Bibelunterrichts —wurde einerseits im Zuge des 2. Vatikanischen Konzils und anderseits durch die
padagogische Wende hin zur Subjektorientierung ab Mitte der 1960er-Jahre virulent. Klagen tiber
den Wert von Katechese/Religionsunterricht und des Bibelunterrichts waren uniiberhérbar, eine
eigentliche Krise wurde attestiert. Im deutschsprachigen Raum war es unter anderem die
Veroffentlichung von Saul B. Robinsohns «Bildungsreform als Revision des Curriculums», die den
Weg aus dieser Krise skizzierte und eine nachhaltige Wirkung zeigte. Im Gegensatz zu Deutschland,
wo eine zunehmende Verlagerung der Entscheidungskompetenz hinsichtlich des Religionsunterrichts
von kirchlicher hin zu staatlicher Administration zu beobachten war (Hanusch 1983), blieb in der
deutschsprachigen Schweiz die Entwicklung des Religions- und Bibelunterrichts unter kirchlicher
Domaéne. Jedoch wirkten die aus Deutschland stammenden religionspadagogischen Entwicklungen
mit.

Im Kontext der Curriculumstheorie fiir die Bildung allgemein mit der Vorgabe von Lehrpldnen und
entsprechenden Lehr- und Lernmaterialien sollte der Weg fiir die Zukunft auch fiir die religiose
Bildung gezeichnet werden. Saul B. Robinsohn beschrieb die Frage nach einem zukunftsorientierten
Curriculum im Kontext der Fragestellungen nach dem Was, Wann, Warum und Wie eines inhaltlichen
Curriculums mit dem Anspruch einer auf Mindigkeit aufgebauten Kulturbildung. Der Bildungsprozess
hat sich demnach nicht einfach an tradierten Formen und Inhalten zu orientieren, sondern soll
wissenschaftsorientiert zum aktuellen Weltverstehen und Handeln in der Welt fiihren. Die
Bedeutung eines Inhalts hat sich im Rahmen der Wissenschaft zu legitimieren, soll zum
Weltverstehen, das heisst der Orientierung innerhalb einer Kultur und fir die Interpretation ihrer
Phdanomene, beitragen sowie einem spezifischen Verwendungszweck im privaten und 6ffentlichen
Leben dienen (Robinsohn 1970, S. 47-53). Innerhalb der Religionspadagogik im deutschsprachigen
Raum wurden die Uberlegungen aus der Curriculumsdebatte und mit der damit
zusammenhangenden Reflexion Uiber die Zielorientierung aufgenommen, wobei auch amerikanische
Traditionen Einfluss nahmen. Mit den drei Begriffen «child», «society» und «disciplines» sind die
Bediirfnisse und Interessen des Heranwachsenden, die Erfordernisse fiir das gesellschaftliche Leben
und die Rickbindung zu den Wissenschaften genannt, die sich in der deutschen Tradition der Selbst-,
Sozial- und Sachkompetenz wiederfanden (Wegenast 1972). Diese Reflexionen wurden auch fir die
Deutschschweiz mit den didaktischen Konzepten der Korrelationsdidaktik und Krafteschulung in den
neu zu entwickelnden Lehrplanen umgesetzt.

Im Kontext dieser religionspadagogischen Entwicklungslinien entstand in der katholischen Kirche in
der Deutschschweiz die Forderung, dass zukiinftige Lehrpldane und die begleitenden Materialien
dieser Curriculumstheorie und der damit zusammenhadngenden Lernzielorientierung entsprechen



sollten. Ein erster Schritt innerhalb dieser angesagten Entwicklung eines
gesamtdeutschschweizerischen Lehrplans war eine reprasentative Umfrage bei
Religionslehrpersonen, welche die Arbeitsstelle fiir Pastoralplanung im Jahr 1968 im Auftrag der neu
gegriindeten Interdiozesanen Katechetischen Kommission der Deutschschweizer Bischéfe umsetzte
(Arbeitsstelle fur Pastoralplanung 1968). Es war das erste Mal, dass durch eine Studie eine
Gesamtlibersicht tiber die Situation der Katechese und des Religionsunterrichts in der deutschen
Schweiz auf dem Tisch lag. Im Vordergrund standen dabei die Beschreibung der strukturellen und
soziodkonomischen Voraussetzungen wie auch die Bedingungen, welche die Katechese beeinflussen.
Damalige Lehrplane waren —wenn vorhanden — entweder subsididr vor Ort fir eine Pfarrei oder
maximal kantonal giiltig und dabei nur konfessionell ausgerichtet. Die Studie zeigte auch auf, dass die
Kenntnisse Uber die fiir sie geltenden Lehrplane selbst bei den kirchlichen Religionslehrpersonen
oder Priestern sehr gering waren. Grundsatzlich wussten zwar immerhin rund 80 Prozent der
Befragten, dass ein fir sie geltender Lehrplan existiert, jedoch hielten sich zwischen 10 und 35
Prozent der Befragten nicht an diesen. Eine Feststellung lautete: Je jlinger die Befragten waren, umso
weniger hielten sie sich an die fiir sie geltenden Lehrplanvorgaben (Arbeitsstelle fir
Pastoralentwicklung 1968, S. 80-91).

In der Folge erarbeitete die Didzese Chur im Jahr 1967 einen ersten Lehrplan. Drei Jahre spater
entwickelte die Basler Katechetische Kommission BKK 1970 im Auftrag des Didzesanbischofs einen
«Ubergangslehrplan» fiir die Diézese Basel, der einerseits die uniiberschaubare Lehrplansituation in
der Diozese eliminieren sollte und anderseits eine Grundlage bis zur Einfiihrung des durch die
Interdidzesane Kommission IKK in Aussicht gestellten deutschschweizerischen Lehrplans bildete
(Basler Katechetische Kommission 1970). Dieser Entscheid fiir einen «Ubergangslehrplan» war davon
mitgepragt, dass die Basler Katechetische Kommission Lehrplane aus Deutschland und Holland sowie
den provisorischen Lehrplan der Diézese Chur vorliegen hatte (Protokoll BKK vom 6. Juni 1967). Die
Dynamisierung der Lehrplanentwicklung durch das grésste Bistum der Deutschschweiz war fir die
Kommission gewollt. Fiir sie bestand die Gefahr, dass sich die Entwicklung eines
deutschschweizerischen Lehrplans durch die institutionelle Langatmigkeit in die Lange ziehen wiirde.
Von seiner Ausrichtung her unterschied sich dieser Lehrplan fundamental von den bis dahin
geltenden «Constitutiones synodales» aus dem Jahr 1960 (von Streng 1960), in denen im Gegensatz
zum entwickelten Lehrplan keinerlei padagogische noch didaktische Grundiiberlegungen vorhanden
waren, sondern das reine «Katechismuslernen» sowie die Einfiihrung in die Sakramente der Beichte
und Kommunion, das Beten und die Verehrung der Gottesmutter Maria im Zentrum standen. In den
neuen Basler Lehrplan hingegen, der dann auch in den Kantonen Zug und Luzern als Teil der Di6zese
Basel umgesetzt werden sollte, flossen die oben skizzierten Uberlegungen zur Entwicklung eines
Curriculums mit ein. Bildungsziele, inhaltliche Ausrichtungen, aber auch die Ziele zur Sozial- und
Selbstkompetenz durch Krafteschulung und zu einem personalen Gottes-Beziehungs-Verstandnis
waren darin beschrieben. Das zentrale Kontinuum der Katechese zeigte sich bei aller
Subjektorientierung in ihrer kerygmatischen Dimension und der Einflihrung und Eingliederung des
Einzelnen in die katholische Kirche als Glaubensgemeinschaft. Der Lehrplan nahm die inhaltliche
Kldrung zwischen Bibelunterricht und Katechese/Religionsunterricht vor. Der mitgelieferte
Stoffverteilungsplan sollte die Wirksamkeit des Lehrplans unterstiitzen; eigentliche Lehrmittel
wurden jedoch keine entwickelt, sondern man bezog sich vielmehr auf bestehende, auf dem
Lehrmittelmarkt zugangliche Lehrmittel. Wie sich die Wirkung dieses Lehrplans tatsachlich zeigte,
bleibt offen. Wohl fehlte es mancherorts an dessen Umsetzung, wie bereits die Studie von 1968 an
den Tag legte. Es bestand die berechtigte Gefahr, dass der gedruckte Lehr- und Stoffplan fiir die 1. bis
9. Klasse nicht selten Papier blieb. Vor allem die staatlichen Lehrpersonen fiir den Bibelunterricht
kannten den Lehrplan kaum und die kirchlichen Lehrpersonen haufig nur jenen fir ihre Stufe, auf der
sie unterrichteten (Katechese in der Stadt Luzern 1971).



Mit dem «katechetischen Rahmenplan» stellte nach der Basler Initiative die Interdidzesane
Katechetische Kommission drei Jahre spater 1975 einen gesamtdeutschschweizerischen
Rahmenlehrplan zu Verfliigung. Damit war ein weiterer wichtiger Meilenstein in der
Lehrplanentwicklung gesetzt. Aufgenommen war die Curriculumstheorie mit ihrer
Lernzielorientierung, wobei zudem der Bezug zu bestehenden Lehrmitteln zur Grundlage genommen
wurde. Inhaltliche Schwerpunkte bildeten bei diesem kerygmatisch ausgerichteten,
lebensweltorientierten Lehrplan die Forderung und Entwicklung der Jesus- und Gottesbeziehung
beim Kind, die Sakramentenkatechese und die ekklesiologische Dimension des Glaubenslebens. Fiir
den Bereich des Bibelunterrichts waren Themen der Patriarchenerzahlung, der Moses-Erzahlung
sowie die Konigsgeschichten aus der hebraischen Bibel gesetzt. Die Beziehung zu Jesus wurde tber
die Kenntnisse tber Land und Umwelt, die Gleichnisse und Wundererzahlungen sowie Passions- und
Auferstehungserzahlungen verfolgt (Katechetischer Rahmenlehrplan 1975).

Das vorgegebene kerygmatisch angelegte Curriculum nahm die im deutschsprachigen Raum bereits
im Jahr 1967 eingeworfene These von Theodor Wilhelm (1906—2005) nur bedingt auf. Dieser
forderte einen Religionsunterricht, der sich nicht von anderen Fachern zu unterscheiden habe und als
Wissensvermittlung christlicher Kultur zu verstehen sei, die fiir die Orientierung in einer pluralen
Welt einen Beitrag zu liefern habe. Die eigentliche Verkiindigung der «christlichen Frohbotschaft»
solle nicht im Religionsunterricht, sondern als katechetische Dimension der Vermittlung verstanden
werden und so auch nicht explizit im Kontext der Schule stattfinden (Wilhelm 1967). Vielmehr wurde
der in der religionspadagogischen Diskussion der Zeit vorhandene Ansatz der anthropologischen
Struktur von Religion im Religionsunterricht und damit zusammenhangend der Legitimation auch in
der Schule aufgenommen, wie er beispielsweise vom Erziehungswissenschaftler Heinrich Roth
(1906—-1983) vertreten wurde (Roth 1966). Die in der damaligen religionspadagogischen Diskussion
mehrdimensionale Zugangsweise zu Religion war ein wichtiges Fundament fiir das Curriculum. Dabei
verstand man Religion in seiner phdnomenologischen, soziologischen sowie theologischen
Zugangsweise wie auch in ihrer funktionalen Dimension der Deutung von Wirklichkeit, der
Identitatsfindung und der interpersonalen sowie sozialen Bedeutung.

Nach gut sieben Jahren folgten die ersten Revisionen. In den Jahren 1982 bis 1984 und spater dann
1989 wurde eine starkere Systematisierung in Bezug auf die Stufen und die Beschreibung von
Religions- und Bibelunterricht geschaffen. Die entsprechenden Lehrplane waren damit einfacher in
der Lesart und nahmen einen deutlicheren Bezug zur Schweizer Schulbibel von 1972 sowie zum
dazugehorenden Lehrerkommentar. Die religionspadagogische Grundausrichtung unterschied sich
dabei jedoch nicht vom Lehrplan aus dem Jahr 1975. Die systematische Auseinanderhaltung
zwischen Bibel- und Religionsunterricht sollte wohl auch dazu dienen, dass die staatlichen
Lehrpersonen den Bibelunterricht leichter planen konnten.

Diese auf deutschschweizerischer Ebene entwickelten Lehrplane sowie die Schweizer Schulbibel
galten auch fir die Zentralschweiz. Die entsprechenden gesetzlichen und lehrplanmdssigen Vorgaben
von staatlicher Seite waren klar. Die inhaltliche Verantwortung fiir den Religionsunterricht inklusive
Bibelunterricht oblag der Kirche, im Fall der Zentralschweiz der katholischen.

Nach diesen kirchlichen Lehrplanentwicklungen und wohl aufgrund der immer noch krisenhaften
Situation im Kontext des Bibelunterrichts folgte — von staatlicher Seite ausgehend — in den 1980er-
Jahren auf der Oberstufe fiir die 7. bis 9. Schulstufe auf Initiative des Geschichts- und
Staatsblrgerunterrichts ein neuer Lehrplan fiir das neue Fach «Lebenskunde», das nun an die Stelle
von Bibelunterricht gesetzt wurde. Dieser wurde damit obsolet fiir die Oberstufe. Im Sinne der
Orientierungsfahigkeit junger Menschen in der zunehmend wahrgenommenen Vielfalt der
Gesellschaft sollte dieses Fach Hilfestellung zur individuellen und sozialen Entwicklung junger
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Menschen geben, nun nicht mehr im Sinne einer staatsbiirgerlichen Erziehung, sondern als
Personlichkeits- und Sozialerziehung. Mit integriert waren dabei die Geschlechtererziehung und die
damit zusammenhangenden Fragen in Bezug auf eine umfassende Sexualerziehung (Lehrplan
Lebenskunde 1984). Dieses Fach war nicht mit religiésen Inhalten bestiickt. Obwohl inhaltlich
durchaus Verbindungen moglich gewesen waren, galt fir die Oberstufe aber doch die
lehrplanmassige und personelle Trennung von Lebenskunde und Religionsunterricht. Gerade der
kulturelle und soziologische Zugang von Religion, wie er religionspadagogisch in der damaligen
Diskussion eigentlich durchaus vorhanden gewesen ware, entfaltete sowohl auf kirchliche wie auch
staatliche Bildungsverantwortliche und Lehrpersonen keine grosse Wirkung.

6. Weiterentwicklungen in den 1990er-Jahren bis heute

Ende der 1990er-Jahre entwickelte die Interditzesane Katechetische Kommission IKK einen neuen
Lehrplan fir die Deutschschweiz, der die bisherigen abloste. Hintergrund dabei war die Erfahrung der
kirchlichen Situation, dass vor Ort trotz gesamtdeutschschweizerischer Lehrplane fir die Kirche
regional oder gar kommunal eigene Lehrplane entstanden. Die Steuerungsabsicht schien also nur
teilweise gelungen, wenn Uberhaupt. Der neue gesamtdeutschschweizerische Lehrplan sollte deshalb
zwei Ziele verfolgen: einerseits die verdanderten gesellschaftlichen und kirchlichen Verhaltnisse
aufzunehmen, anderseits ein Instrument zu bieten, das den regionalen oder kommunalen
Umsetzungen starker Rechnung tragen sollte.

Die «QOrientierung Religion», so die Bezeichnung der neuen Planungshilfe, ging davon aus, dass im
Zuge der Wertpluralitat die Erziehung zu Toleranz und Achtung als grundlegende Werte im
Mittelpunkt standen. Explizit wurde auf den Perspektivenwechsel des Religionsunterrichts
hingewiesen, der diesen Unterricht als Orientierungshilfe in einer vielgestaltigen Welt definierte. Der
Religionsunterricht hat in erster Linie die religiose Wahrnehmungs-, Gestaltungs- und Urteilsfahigkeit
bei Kindern und Jugendlichen zu férdern. Im Lehrplan wurden drei verschiedene «Lernorte»
religioser Bildung definiert: zum einen die katechetisch-verkiindende Dimension in der pfarreilichen
Gemeindekatechese, zum zweiten der kirchliche Religionsunterricht an der Schule. Mitbedacht
wurden dabei drittens auch die bereits angedachten Prozesse eines von der Schule verantworteten
Ethik- und Religionsunterrichts (Orientierung Religion 2002). Die «Orientierung Religion» nahm damit
inhaltlich und strukturell bereits vorweg, was auf staatlicher Seite in manchen Kantonen bereits
angedacht war und sich in der Entwicklung bereits anbahnte.

7. Religiose Bildung in der Zentralschweiz — Innovation und Transformation oder Delegation

In den 1990er-Jahren, vor dem Hintergrund zunehmender gesellschaftlicher Heterogenitat, stellte
sich nicht nur fur die Kirche, sondern auch fir den Staat die Frage, wie sich «Religion» in der Schule
ausformulieren kann. Dabei kam die kirchlich organisierte und von den Kirchen verantwortete
religiose Bildung immer starker unter Druck.

Ein wichtiger Motor zur Weiter- oder Neuentwicklung der religiosen Bildung ab Mitte der 1990er-
Jahre ist fur die Zentralschweiz im Kanton Luzern im Rahmen der Lehrpersonenausbildung sowie in
den Kantonsschulen zu situieren. Die gesellschaftlichen Voraussetzungen und die damit verbundene
Entkirchlichung nahm man natirlich wahr, und so ging eine Initiative vonseiten der
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Religionslehrpersonen an Mittelschulen aus, die eine «Entkonfessionalisierung» des
Religionsunterrichts anstrebte (Protokoll ausserordentliche Generalversammlung des Vereins der
Religionslehrpersonen an Mittelschulen im Kanton Luzern. 3. Dezember 1991). Daraus entstand
schliesslich das neue Fach «Religionskunde und Ethik», das den bisherigen konfessionellen
Religionsunterricht in den Seminarien, welche Lehrpersonen fiir die Primarschule ausbildeten, und in
den Kantonsschulen abl6ste. In einem entsprechenden Erziehungsratsbeschluss wurde geregelt, dass
in den Lehrpersonenseminarien anstelle des konfessionellen Religionsunterrichts ein wissenschaftlich
orientiertes promotionsrelevantes Kenntnisfach «Religionskunde und Ethik» tritt und den
Seminaristinnen und Seminaristen ein Freifach «Konfessioneller Religionsunterricht» angeboten
wird. Ebenfalls wurde «Bibeldidaktik» vermittelt, damit die zuklinftigen Lehrpersonen «noch» das
Fach «Bibel» auf der Primarschule unterrichten kénnten. In den Kantonsschulen wurde in den
Untergymnasien das Fach «Konfessioneller Religionsunterricht» angeboten, wobei sich Schiilerinnen
und Schiiler davon dispensieren lassen und dafiir das Fach «Ethik» besuchen konnten. Im
Obergymnasium wurde dieselbe Regelung wie fiir die Lehrpersonenseminarien angewandt, ohne die
bibeldidaktischen Elemente (Erziehungsratsbeschluss 26. Mai 1994. RBB 7. Mérz 1996; Bihimann
2000, S. 231-236). Diese Neukonstruktion eines Fachs «Religionskunde und Ethik» Gberlebte auch
die Maturitatsreform von 1995.

Mit dieser Entwicklung wurde erstmals ein Wechsel der der Verantwortung in Bezug auf die zu
erreichenden Ziele und zu vermittelnden Inhalte vollzogen, indem ab diesem Zeitpunkt der Staat die
inhaltliche Verantwortung, wenigstens fiir einen Teil der religidsen Bildung, Glbernahm. Mit dieser
Verantwortungsibernahme stellten sich im Zusammenhang mit staatsrechtlichen Fragen beziglich
der zu garantierenden Glaubens- und Gewissensfreiheit entsprechende padagogische respektive
fachdidaktische Fragen, die es in den folgenden Jahren zu I6sen galt.

Praktisch zeitgleich wurde im Jahr 1994 auf Initiative der romisch-katholischen Kirche die
Kommission der drei Landeskirchen fiir den Religionsunterricht KoLaRu gegriindet. Darin vertreten
waren die drei staatlich anerkannten Kirchen, also die reformierte, die christkatholische und die
romisch-katholische. Ziel war es, einen von staatlichen Lehrpersonen zu erteilenden 6kumenischen
Bibelunterricht fiir die Primarstufe zu installieren. Durch die Kommission sollte — als zweiter
Schwerpunkt ihrer Arbeit — auch der direkte Kontakt mit dem Erziehungs- und Kulturdepartement
moglich sein. Fortgesetzt wurde damit eine Initiative zur Entwicklung eines 6kumenischen
Bibelunterrichts, welche die katholische Landeskirche Luzern bereits zwei Jahre vorher gestartet
hatte, wobei damals vorgesehen war, einen Stoffplan, Hilfsmittel fiir Lehrpersonen und Schilerinnen
und Schiiler sowie ein Ausbildungskonzept flir Lehrpersonen zu erarbeiten (Schreiben rom.-kath.
Landeskirche 1992).

Ubrigens waren in derselben Zeit unter anderem auch in Ziirich Bestrebungen im Gange, den
dortigen Bibelunterricht zu reformieren und entsprechende Lehrpldne und Unterrichtsmaterialien zu
entwickeln. Die anfanglich geplante Zusammenarbeit mit den Ziirchern wurde dann aber von der
Kommission aufgegeben, da die Entwicklung in Zlrich aus Sicht der Luzerner zu lange dauerte. Um
eine Verzogerung zu vermeiden, riickte die Kommission ein eigenes Projekt ins Zentrum (Schreiben
Rektorat Religionsunterricht 24. Februar 1994) und installierte eine entsprechende Projektstelle,
finanziert durch die drei Landeskirchen.

Fiir die Umsetzung des zweiten Schwerpunkts der Kommissionsarbeit konnte mit einem Vorlauf von
gut einem Jahr auf den 1. Januar 1997 die Stelle eines «Beauftragten Religion» in Zusammenarbeit
mit dem Erziehungs- und Kulturdepartement geschaffen werden. Damit war die strukturelle
Verbindung zwischen Staat und den drei Landeskirchen installiert, wobei die Finanzierung der Stelle
von den drei Landeskirchen (ibernommen wurde und der Kanton den notwendigen Arbeitsplatz
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sowie die Infrastruktur zu Verfligung stellte (RBB. 18. Oktober 1996). Die Grundidee der Schaffung
dieser Stelle bestand darin, dass ein «Mister Religion» fir die religiose Bildung Lobbyarbeit betreibt,
um diese zu starken. Ebenfalls wurde erwartet, einen direkten Gesprachspartner vonseiten der
Kirchen zum Erziehungs- und Kulturdepartement zu haben und dieser als Partner zu Schulpflegen,
Schulleitungen und Erziehungsberechtigten seinen Einfluss geltend machen kénnte. Im Zentrum
stand dabei auch weiterhin das Projekt des «6kumenischen Bibelunterrichts» mit der damit
verbundenen inhaltlichen Deutungshoheit (Schreiben Synodalratsprasidium 11. Juni 1996; Schreiben
Projektstelle Okubi Dezember 1996).

Das Projekt eines 6kumenischen Bibelunterrichts wollte jedoch nicht recht Fahrt aufnehmen. Zwar
wurden von der Projektleitung viele Vor- und Grundlagenarbeiten geleistet, doch die Durchsetzung
wollte nicht gelingen. Die Kommission entschied sich deshalb zu einem erweiterten Projekt mit dem
Namen «Religiése Grundbildung» flir die Primarschule. Die Themenbereiche sollten so gestaltet sein,
dass die Integration verschiedener ethischer und religiéser Werthaltungen moglich ist. Die
Themenbereiche umfassten «Biblische Geschichten erzdhlen»; «Religion und Religionen im
Schulalltag», «Religiose Aspekte von Themen des Lehrplans Mensch und Umwelt» und «Religitse
Heimatkunde» (Glur & Glur-Schipfer 2000, S. 231-222). Die «Religiése Grundbildung» wurde
bildungstheoretisch begriindet und sollte die Tiire 6ffnen, die Sache «Religion» von den Kirchen
verantwortet durch staatliche Lehrpersonen umzusetzen.

Um dieses Projekt in der Schule fiir staatliche Lehrpersonen zu ermoglichen, wurden in
Zusammenarbeit mit dem Katechetischen Institut der Theologischen Fakultat Luzern
praxisorientierte Materialien zu religiosen Aspekten im Lehrplan «Mensch und Umwelt»
aufgearbeitet. Die Idee eines integrativen Ansatzes von Religion in den 13 Arbeitsfeldern von
«Mensch und Umwelt» sollte damit umgesetzt werden und es entstanden 13 Ordner mit
entsprechenden Unterlagen (Protokoll. KoLaRu. 14. September 1998).

Unabhangig von den Kirchen startete nun aber das Projekt «Ethische Bildung» durch das Erziehungs-
und Kulturdepartement Luzern, initiiert vom Beauftragten Religion. Es wurde ein entsprechender
Lehrplanentwurf entwickelt, der die drei inhaltlichen Bereiche «Persdnliches Leben», «Religiose
Traditionen» und «Werte und Normen» umfasste (Entwurf Lehrplan Ethische Bildung an den
Primarschulen im Kanton Luzern 2001).

Die Entwicklungen in Luzern wurden damit ab dem Jahr 1997 auf die Ebene der Innerschweizer
Bildungstrager verschoben. Die Innerschweizer Erziehungsdirektorenkonferenz IEDK beauftragte den
Zentralschweizerischen Beratungsdienst flir Schulfragen, unter Einbezug der
Erziehungsdepartemente und der Landeskirchen eine Ubersicht {iber die rechtlichen und
tatsachlichen Situationen des Religions- und Bibelunterrichts an den Volksschulen der Kantone der
IEDK und ein Grobkonzept fiir die religiose Grundbildung an den Primarschulen zu schaffen. Die
Bearbeitung dieses Auftrags erfolgte in enger Zusammenarbeit mit dem Beauftragten fiir Religion im
Erziehungs- und Kulturdepartement Luzern (Protokoll. IEDK 22. August 1997). In Zusammenarbeit mit
der Universitat Luzern wurde eine entsprechende ausgeweitete Zusammenstellung verfasst und
publiziert. Damit lag schweizweit nach lingerer Zeit wieder ein Uberblick tiber die heterogene
Situation bezlglich religioser Bildung in den Deutschschweizer Kantonen vor (Belliger et al. 1999).
Auch die vom Lehrstuhl fiir Religionspadagogik und Kirchenrecht verfasste Publikation zum
Religionsunterricht und zu deren Grundlegungen halfen als Orientierung fiir die ausstehenden
Entscheidungsfindungen (Kohler-Spiegel & Loretan 2000).

Was nun bereits in der gymnasialen Ausbildung umgesetzt war, war nun auch Thema fiir die
Volksschule, im ersten Schritt flr die 1. bis 6. Klasse. Aufgrund eines anthropologischen, kultur- und
bildungstheoretischen Ansatzes von Religion sollte sich nun also der Staat fiir die Sache «Religion»
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engagieren und die Verantwortung nicht allein den Kirchen Gberlassen. Damit verbunden waren auch
verfassungsmassige Fragestellungen im Zusammenhang mit der Glaubens- und Gewissensfreiheit.
Diese Verschiebung der Verantwortlichkeiten und der damit zusammenhangenden rechtlichen,
schulpolitischen und didaktischen Fragen wurde in der Folge an Hearings diskutiert und
zusammengefasst. An der Jahrestagung stellte die Bildungsdirektorenkonferenz der Zentralschweiz
BKZ (ehemals Innerschweizer Erziehungskonferenz IEDK) im Jahr 2000 in Zusammenarbeit mit
Beauftragten fiir Religion von der Bildungsplanung Zentralschweiz BPZ den Bericht «Ethik und
Religion» an der Primarschule vor (BPZ Bericht «Ethik und Religion» an der Primarschule. 11.
September 2000). Betrachtet man die inhaltliche Ausrichtung des Faches, fillt auf, dass diese
deckungsgleich mit dem im Kanton Luzern verfassten Projektlehrplan «Ethische Bildung» ist. In der
Folge wurden nach einer breiten Vernehmlassung (BKZ. Vernehmlassung «Ethik und Religion an der
Primarschule. 19. August 2001) von den Bildungsdirektoren der Zentralschweiz nun die
entsprechenden Grundlagenentscheidungen zur Entwicklung eines Lehrplans «Ethik und Religion»
sowie zur Einfiihrung eines Fachs «Ethik und Religion» anstelle des bisherigen Bibelunterrichts fiir die
Primarschule gefallt (Protokoll. BKZ. 21. September und 14. Dezember 2001). Nach der Erarbeitung
des neuen Lehrplans durch Fachexpertinnen und -experten aus der Zentralschweiz fiihrten ab dem
Jahr 2005 die Zentralschweizer Kantone — ausser Schwyz — das Fach ein.

Letztlich stellten aber nebst den gesellschaftlichen Entwicklungen auch konkrete Gerichtsentscheide
die Entwicklungsgrundlagen dieses Fachs dar. In Anlehnung an Artikel 9 EMRK unterschieden die
Strassburger Organe im Jahr 1987 zwischen «teaching in religion» und «teaching about religion» und
legten damit eine Basis, dass die neuen Facher im Sinne von «teaching about religion» die Glaubens-
und Gewissensfreiheit nicht tangierten. Auch in der Schweiz gab es letztmals einen
Bundesgerichtsentscheid aus dem Jahr 1993, aus dem geschlossen werden konnte, dass die
Ausrichtung der neuen Fachentwicklung mit der Glaubens- und Gewissensfreiheit durchaus als
vereinbar zu sehen sind (Furer 2012). Die padagogischen Entwicklungen wurden in den 1990er-
Jahren geschaffen und schlugen sich auch in verschiedenen padagogischen Publikationen nieder.
Gerade die Entwicklung im Kanton Zirich, die in eine dhnliche Richtung ging wie in der
Zentralschweiz, fuhrte zu diesen padagogischen Reflexionen liber das Auseinanderhalten von
«teaching in religion» und «teaching about religion» (Frank 2010). In der Zentralschweiz hing die
religionspadagogische Entwicklung eher von eklektischem und erfahrungsorientiertem Vorgehen ab.

8. Sonderfall Schwyz

Der Kanton Schwyz entzog sich dieser zentralschweizerischen Entwicklung. Der formale Grund lag
darin, dass im Kanton Schwyz der Erziehungsrat im Rahmen der Lehrplanrevision die
Verantwortlichkeiten beziglich religioser Bildung im Jahr 1993 — also einige Jahre vor der
Entwicklung auf Ebene der Zentralschweizer Bildungsdirektoren — definitiv klarte. Der Erziehungsrat
traf damals den Entscheid, den Lehrplan fiir die Glaubensunterweisung von 1980 ersatzlos
aufzuheben und damit die Verantwortung der religidosen Bildung ganz den Kirchen zu Gbertragen
(Protokoll. Erziehungsrat. 18. Marz 1993. StASZ). Der kirchliche Unterricht war damit nicht mehr
obligatorischer Bestandteil der Stundentafel. Den Kirchen wurde aber das Recht zugestanden, diesen
weiterhin anzubieten, jedoch wurde er auf der Primarstufe von friiher drei auf zwei Lektionen
reduziert. Der bisher fiir die Primarschule im Fach «Mensch und Umwelt» vorgesehene
Bibelunterricht wurde ersatzlos gestrichen (Krahenmann 2008, S. 12—13). Fiir die Oberstufe fiihrte
die Revision dazu, dass der kirchliche Unterricht von bisher zwei auf eine Stunde reduziert wurde,
jedoch die Schule den Kirchen jahrlich bis zu 15 Lektionen fiir gemeinsame, kirchlich organisierte
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Klassen- oder Stufenanlasse zur Verfligung stellte, wie beispielsweise Gottesdienste, Besinnungstage,
Schulendtage usw. Das Fach «Lebenskunde» wurde in der Stundentafel belassen (Schlussbericht
REVOS. 23. Februar 1994. Protokoll. Erziehungsrat. 23. Februar 1994. StASZ). Und doch gab es eine
Ausnahme: Im Schwyzer Bezirk Héfe wurde trotzdem ein Fach «Bibel» angeboten und von den
Kirchen bezahlt, aber vielerorts weiterhin von staatlichen Lehrpersonen unterrichtet.

Im Jahr 2003 folgte eine politische Initiative aufgrund der laufenden Entwicklungen in den anderen
Zentralschweizer Kantonen. In einem Postulat wurde der Regierungsrat angefragt, warum der Kanton
Schwyz sich der Einfiihrung des Faches «Ethik und Religionen» entziehe. Dabei wurde darauf
hingewiesen, dass nach dem Entscheid von 1993 im Kanton Schwyz in keinem Fach schulischer
Religionsunterricht — beispielsweise in Form von Bibelunterricht — mehr stattfinde und der Kanton
sich den zentralschweizerischen Entwicklungen in dieser Sache nicht anschliesse. Das Postulat
verwies auf den Bericht «Ethik und Religionen» auf der Primarschule, der als Grundlage diente fir die
Entwicklung eines Lehrplans durch die Zentralschweizer Bildungsdirektorenkonferenz. Der
Regierungsrat wurde aufgefordert, im Bereich «Ethik und Religionen» baldmoglichst wieder
padagogische Verantwortung zu iibernehmen und beim Entwicklungsprojekt «Ethik und Religionen»
mitzuarbeiten, damit der Kanton Schwyz auch in der Planungs- und Entwicklungsphase Mitsprache
und Mitentscheidung habe, und bei der anstehenden Uberarbeitung der Wochenstundentafel nebst
EinfUhrung des Friihenglisch auch das Fach «Ethik und Religionen» zu berlicksichtigen. Der Einbezug
der beiden Kantonalkirchen sei dabei zu beachten (Postulat 13/03. Staatskanzlei Schwyz). In seiner
Antwort nahm der Regierungsrat Bezug auf die Abstimmung zur revidierten Kantonsverfassung von
1992. In dieser war auch die rechtliche Grundlage geschaffen worden, die rémisch-katholische und
die evangelisch-reformierte Kirche als staatskirchenrechtliche Kérperschaften zu definieren — was im
Ubrigen der Rechtsform entsprach, wie sie in der Zentralschweiz in den anderen Kantonen bis dato
ebenfalls vorlag (Bruhin 2016, S. 41-74). Explizit wies nun der Regierungsrat darauf hin, dass in der
Folge keine weiteren Bestimmungen im Verhéltnis zwischen Schule und Kirche nétig seien. «Dieses
Verhaltnis erwies sich als klar geregelt, denn der Religionsunterricht ist eindeutig Sache der
Kirchgemeinden und Pfarreien.» Der Regierungsrat wies darauf hin, dass aus seiner Sicht ein neues
Fach «Ethik und Religionen» den Religionsunterricht der Kantonalkirchen tangieren wiirde, aus
Belastungsgriinden den Schiilerinnen und Schiilern nicht zusatzliche Lektionen zugemutet werden
koénnen, die Lehrplane der Kirchen Uberarbeitet werden missten und — als ausfiihrlicher Punkt
beschrieben — markante finanzielle Mehrbelastungen fiir die Schulgemeinden entstiinden. Fir den
Regierungsrat war damit klar, dass eine Mitarbeit im Projekt nicht infrage kam und eher die
kirchlichen Lehrplane allenfalls Themen aus dem Lehrplan «Ethik und Religionen» aufnehmen
kénnen. Etwas versdhnlich stellte sich der Regierungsrat auf die Position, dass die Themen und
Anliegen des neuen Lehrplans «Ethik und Religionen» als Grundhaltung und Einstellung sich in allen
Fachern zeigen mussten und damit eine Gbergeordnete Rolle spielen wiirden. «Dieser Bereich ist
denn auch ein fester Bestandteil des Erziehungsauftrages jeder Lehrperson.» (Regierungsrat Schwyz.
Beschluss Nr. 78/2004. Staatskanzlei Schwyz). Damit war die Sache fiir den Kanton Schwyz vom Tisch,
und selbst spéatere Initiativen, selbst vonseiten der Kirchen, entfalteten keine Wirkung (Protokoll.
Katechetische Kommission. 23. Mai 2005).

9. Islamischer Religionsunterricht

In den meisten Volksschulbildungs- oder Erziehungsgesetzen war vorgesehen, dass fiir den
kirchlichen Religionsunterricht den staatlich anerkannten Kirchen Raum und Zeit zur Verfligung
gestellt wird. Damit konnte aus organisatorischen Griinden in der Zentralschweiz vorab die rémisch-
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katholische Kirche aufgrund ihrer Grosse ihren Unterricht auch tatsachlich in der Schule abhalten. Die
reformierte Kirche musste hingegen jeweils ihren Verhaltnissen entsprechende organisatorische
Zusammenlegungen machen, was teilweise dazu flihrte, dass der reformierte kirchliche Unterricht
zeitlich und raumlich ausserhalb der Schule stattfand. Im Rahmen der Erziehungsgesetzrevision aus
dem Jahr 1999 im Kanton Luzern wurde dieses Recht auf kirchlichen Religionsunterricht weiterhin
nicht explizit nur den anerkannten Religionsgemeinschaften zugebilligt, sondern allen
Religionsgemeinschaften (Erziehungsgesetz 1999).

Damit war die Tire ge6ffnet, der drittgrossten religiosen Gemeinschaft in der Schweiz, der
islamischen, einen eigenen islamischen Unterricht — strukturell analog dem kirchlichen
Religionsunterricht — anzubieten.

Im Schuljahr 2002/2003 fuhrten die beiden Gemeinden Kriens und Ebikon ein Projekt fiir den
Islamunterricht auf Unterstufe fiir Kinder muslimischer Familien ein. Dies erfolgte auf die Anfrage der
Vereinigung der Islamischen Organisation des Kantons Luzern (VIOKL), unter deren Dach die
verschiedenen islamischen Moscheen zusammengeschlossen sind. Die VIOKL wurde in der Folge zur
Ansprechpartnerin des kantonalen Bildungsdepartements. Die Reaktionen darauf waren gemischt.
Das Bildungsdepartement unterstitzte im Rahmen seiner Mdéglichkeiten die Durchfiihrung dieses
Religionsunterrichts auf der Grundlage der Rechtsgleichheit aller religiosen Gemeinschaften. Zudem
herrschte die Meinung vor, dass damit ein Beitrag zur Integration von Menschen mit einem
Migrationshintergrund geleistet ist (Tagung 2005 Universitat Fribourg).

Entsprechende Lehrmittel fiir den Unterricht konnten dem Amt fiir Volksschulbildung sowie dem
Institut fir Kommunikation und Kultur der Universitat zur Begutachtung vorgelegt werden. In
entsprechenden Stellungnahmen war das Interesse des Staates an der Vermittlung von inhaltlich
korrekten und ethisch-normativen und religiosen Grundwerten zur Férderung des demokratischen
Verstandnisses durchaus beschrieben. Innerhalb der muslimischen Gemeinschaften blieb das Projekt
jedoch umstritten: Viele waren es gewohnt, dass der Koran in den Moscheen unterrichtet wurde,
was fir sie reichte; islamischen Religionsunterricht an der 6ffentlichen Schule kannten sie nicht.
Anders sahen es die drei Landeskirchen, welche das Projekt durchaus wohlwollend ideell
unterstitzten (Scherl-Hisler 2003).

Dieser islamische Religionsunterricht stiess auf bemerkenswertes mediales Interesse, indem
Vorbehalte gedussert wurden. In einem Artikel der «Neuen Ziircher Zeitung» wurde unterstellt, dass
das Institut, von dem die Lehrmittel stammten, eine Nahe zur fundamentalistisch orientierten
islamischen Szene aufweise (NZZ 2002). Auch waren gewisse politische Kreise dem Projekt gegeniber
eher skeptisch.

Der Evaluationsbericht stellte fest, dass mit dem islamischen Religionsunterricht ein Beitrag zur
Integration geleistet werden kann, wobei jedoch auf die strukturelle Distanz hingewiesen wurde.
Aufgrund der Tatsache, dass die islamischen Schiilerinnen und Schiiler aus verschiedenen
Schulhdusern zusammengezogen werden, ist die eigentlich notwendige Zusammenarbeit mit der
Schule nur bedingt moglich. Der Unterricht wurde zwar mehrheitlich positiv aufgenommen, blieb und
bleibt allerdings ein struktureller Fremdkorper (Kappus 2004).

Das Projekt hat sich inzwischen jedoch gut etabliert und nebst Kriens und Ebikon findet seit dem
Schuljahr 2019/2020 auch in zwei Schulhdusern der Stadt Luzern ein islamischer Religionsunterricht
statt. Sowohl bildungspolitisch wie auch medial haben sich die Wogen inzwischen geglattet und die
Akzeptanz ist vorhanden.
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10. Aktuelle Klarung auf staatlicher und kirchlicher Seite — Lehrplan 21 und kirchliche Lehrplane

Mit der Annahme des Bildungsartikels im Jahr 2006 durch das Schweizer Volk wurden in der Folge
von staatlicher Seite her einheitliche Bildungsstandards, Bildungsziele sowie Bildungsstrukturen
geschaffen — beispielsweise sprachregionale Lehrplane und fir die Deutschschweiz der Lehrplan 21.

Mit der Einflihrung dieses neuen Deutschschweizer Lehrplans 21 ab 2017, der als Produkt des
Bildungsartikels 62* der Schweizerischen Bundesverfassung von 2006 und dessen Anspruch auf die
oben erwahnte Harmonisierung von Bildungszielen, -standards und -strukturen zu sehen ist, bekam
die deutschschweizerische Schullandschaft erstmals in der Geschichte der Volksschule eine
gemeinsame lehrplangesteuerte Grundlage. Aufgrund des foderalistisch organisierten
schweizerischen Schulsystems sind aber dennoch kantonale Umsetzungen und Ergdanzungen maoglich
und auch formuliert. Dieselbe Entwicklung wird in der franzésischen Schweiz durch den Plan d’études
romand umgesetzt.

Die Volksschule erfiillt ihren Bildungsauftrag in Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten und
unterstiltzt deren Erziehungsauftrag, indem sie sich — ausgehend von den in der Bundesverfassung
formulierten Grundrechten — an christlichen, demokratischen und humanistischen
Wertvorstellungen orientiert, die in einem juristischen Sinne verstandene Neutralitat in Bezug auf
Politik, Religionen und Konfessionen einhilt, die Chancengleichheit, die Gleichstellung der
Geschlechter, das Verstandnis fir soziale Gerechtigkeit, Demokratie und die Erhaltung der
nattrlichen Umwelt sowie den gegenseitigen Respekt im Zusammenleben mit anderen fordert und
sich gegen alle Formen der Diskriminierung wendet.

Mit der Einfliihrung des Lehrplans 21, in dem «Ethik, Religion, Gemeinschaft» fir den Zyklus 1
(Kindergarten bis 2. Klasse) und den Zyklus 2 (3. bis 6. Klasse) als Fachperspektive von «Mensch-
Natur-Gesellschafty NMG und im Zyklus 3 als eigenes Fach gesetzt ist, ist die Klarung zwischen
schulischem und kirchlichem Religionsunterricht in der Schule fiirs Erste vollzogen. Die Schule
Ubernimmt inhaltlich und personell Verantwortung, und damit ist unter anderem auch der seit den
1990er-Jahren laufende Prozess der Zentralschweiz in einem Deutschschweizer Lehrplan strukturell
definiert.

Im neuen Lehrplan wird nun erstmals fir die deutschschweizerische Volksschule ein
bekenntnisunabhangiger Religionsunterricht praktisch flichendeckend eingefiihrt, mit Ausnahme
von Solothurn. Kantonale Umsetzungen eines bekenntnisunabhangigen Religionsunterrichts, der sich
nicht allein auf die Vermittlung biblischer Geschichten konzentrierte, waren ja mit der Einfihrung des
Faches «Ethik und Religion» in den Zentralschweizer Kantonen Luzern, Uri, Nid-/Obwalden und Zug
oder in Zirich mit dem Fach «Menschen und Kulturen» vorgespurt. Da nun der Lehrplan ungekiirzt
im Kanton Schwyz ebenfalls lbernommen wurde, ist auch hier diese Fachperspektive eingefiihrt,
ohne dass eine politische Auseinandersetzung und gesellschaftliche Debatte dariiber stattfand. In
den jeweiligen Vernehmlassungen zum Lehrplan 21 waren in keinem der Zentralschweizer Kantone
materielle Aussagen zur Fachperspektive «Ethik, Religion, Gemeinschaft» vorhanden, welche die
Einflihrung oder Setzung des Faches infrage gestellt hatten. Die Diskussionen drehten sich eher um
Fragen beziglich Medien und Informatik und der Starkung der MINT- und Fremdsprachenfacher. Und
so gehort die «Sondersituation Schwyz» nun bildungspolitisch der Vergangenheit an.

Dieser Prozess der Koordination in foderalen Strukturen innerhalb der schweizerischen
Schullandschaft forderte auch die Kirchen heraus. Zusatzlich eréffnete sich 2006 auf katholischer
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Seite durch die Neustrukturierung der Interdiozesanen Katechetischen Kommission IKK, auf Antrag
der Deutschschweizerischen Ordinarienkonferenz DOK (Konferenz der Deutschschweizer Bischofe),
die Moglichkeit, eine Gesamtschau beziiglich Katechese und Religionsunterricht vorzunehmen. Die
Hintergriinde zu dieser Neustrukturierung kénnen im Nachgang nur angedeutet werden. Die IKK war
von ihrer Funktion her eine Stabskommission der DOK. Der IKK, die bis anhin eine koordinative
Funktion beziiglich Entwicklung der Katechese innehatte und dafiir eine eigene Geschéftsstelle
fUhrte, wurden in dieser Phase aufgrund von Finanzknappheit die Gelder um rund ein Drittel gekiirzt.
Zudem stand aber auch, auf tiefer liegender Ebene, die Vertrauensfrage und damit eine
institutionelle Krise zwischen der Leitung der Geschaftsstelle der IKK und der DOK im Raum
(Estermann 2018b).

In der Folge beabsichtigten die Deutschschweizer Bischofe, die bevorstehenden Entwicklungen
starker zu steuern. Dabei standen nicht nur die kirchlich und gesellschaftlich gepragten
Veranderungsprozesse und die daraus resultierenden notwendigen Entwicklungen fiir die Katechese
im Zentrum, sondern die Bischofe wollten zudem die oft recht eigenstandige Kommission in ihrer
strategischen Funktion zuriickbinden. Deshalb wurden zwei Auftrage gestellt: erstens die Entwicklung
eines Leitbildes zur Katechese im Kulturwandel und zweitens die Schaffung der Grundlagen fiir die
Neukonstituierung der bisherigen Interdidzesanen Katechetischen Kommission IKK in einer neuen
Organisationsstruktur. Die Entwicklung des Leitbildes fand unter Einbezug der bistumskantonalen
katechetischen Fachstellen, der DOK und der religionspadagogischen Ausbildungsstatten der beiden
Theologischen Fakultaten der Universitat Luzern und der Hochschule Chur zwischen 2007 und 2009
statt und wurde 2009 von der Deutschschweizerischen Ordinarienkonferenz DOK zur Umsetzung
freigegeben. Das zweite Ziel konnte durch die Schaffung des «Netzwerks Katechese» mit einer
leitenden Stelle, die strukturell dem Religionspadagogischen Institut (ehemals Katechetisches
Institut) der Theologischen Fakultat Luzern angegliedert ist, erreicht werden (Estermann 2018b).

Mit der Zustimmung des «Netzwerks Katechese» zur Erarbeitung eines neuen Lehrplans flr
Religionsunterricht und Katechese LeRUKa Ende Mai 2017 und dem Beschluss zur Freigabe durch die
Deutschschweizerische Ordinarienkonferenz DOK im Juni 2017 ist eine entscheidende Basis fur die
weitere Entwicklung des Religionsunterrichts und der Katechese in der deutschen Schweiz — und
damit auch fiir die Umsetzung des Leitbilds — gelegt worden. Nach gut zweijahriger
Entwicklungsarbeit und verschiedenen Vernehmlassungsphasen liegt aktuell ein
kompetenzorientierter Lehrplan vor, der in flinf altersabhangigen Zyklen entsprechende
Kompetenzen beschreibt, gegliedert in sechs grundsatzliche Kompetenzbereiche (LeRUKa 2017). Mit
diesem Lehrplan konnte die Klarung zwischen kirchlichem Religionsunterricht und gemeindlicher
Katechese — wie bereits in der «Orientierung Religion» angelegt — weitergefiihrt und vertieft werden.

Mit der neuen Organisationsstruktur in Form des «Netzwerks Katechese», mit dem Leitbild
«Katechese im Kulturwandel» und dem daraus erarbeiteten Lehrplan fir Religionsunterricht und
Katechese LeRUKa sollte also ein Weg aus der institutionellen und bildungspolitisch-kirchlichen Krise
und deren Herausforderungen gefunden werden.

11. Fazit

Die Frage nach der religiésen Bildung in der Schule war bis in die 1990er-Jahre klar durch die Kirchen
beeinflusst und inhaltlich Gber Lehrpldane bestimmt, die auch fiir die Schule verbindlich waren. Der
von der zunehmenden Sakularisierung gepragte gesellschaftliche Prozess forderte die Kirche
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spatestens ab den 1970er-Jahren aber stark heraus. Antworten fand man darin, dass konkrete
gemeinsame Lehrplane und Lehrmittel geschaffen wurden, um eine qualitativ anspruchsvolle und
den padagogischen Entwicklungen entsprechende religidse Bildung zu praktizieren. Dennoch lag es in
der Grundabsicht der Kirchen, durch ihren kirchlichen Religionsunterricht und auch den an vielen
Orten von den Kirchen inhaltlich gepragten Bibelunterricht durch die staatlichen Lehrpersonen eine
kirchliche Bindung zu initiieren. Dieser Wert der kirchlichen Bindung der Schiilerinnen und Schiiler
wurde auch von staatlicher Seite her durchaus gestiitzt, wie beispielsweise die Leitideen der
Volksschule zeigten. Der in den 1990er-Jahren initiierte Klarungsprozess zeigte seine Wirkung. Der
Staat (ibernahm ab Beginn des neuen Jahrtausends die inhaltliche Verantwortung fiir einen staatlich
organisierten Religionsunterricht. Paradoxerweise waren es die Kirchen, vorab im Kanton Luzern,
welche die Weiterentwicklung der religiésen Bildung in Zusammenarbeit mit dem Staat vorantrieben
und mit der Neustarkung des Bibelunterrichts die 6kumenische Zusammenarbeit verfolgten. Sie
verloren aber letztlich den eigenen Einfluss, da verantwortliche Personen, zum Teil von den Kirchen
bezahlt und angestellt, auf die Karte eines staatlich organisierten Religionsunterrichts setzten. Die
entsprechenden politischen Prozesse auf Ebene der Bildungsdirektoren zeigten, dass es dem Staat
nun wichtig wurde, sich zu engagieren.

Diese Entwicklung wurde unter anderem auch maoglich, weil die padagogische Ausrichtung des
Religionsunterrichts gescharft wurde und mit dem Ansatz von «teaching about religion», ausgehend
von einem Gerichtsprozess, eine didaktische Fundierung gegeben war. Im Kanton Schwyz, als in
diesem Belang Zentralschweizer Sonderfall, war die gegenlaufige Entwicklung zur vollstandigen
Delegation der religiosen Bildung an die Kirche wohl finanzpolitischer Natur. Inwieweit tatsachlich
eine breite gesellschaftliche Atmosphare vorhanden gewesen war, die den Kirchen jene Bedeutung
gegeben hatte und diese Monopolstellung beziiglich religioser Bildung tatsachlich begriindete, bleibt
offen. Es ware wahrscheinlich ein allzu rascher Riickschluss, diese Delegation an die Kirchen mit ihrer
gesellschaftlichen Bedeutung gleichzusetzen. Viel eher scheint durch die klare Trennung das fehlende
Interesse von staatlicher Seite an religidser Bildung auf.

Inwieweit auch die globalen Entwicklungen, beispielsweise die Ereignisse des 11. Septembers 2001,
auf die Mesoebene der Zentralschweiz Einfluss genommen haben, lasst sich nur erahnen.
Interessanterweise war ab diesem Zeitpunkt der gesellschaftliche und bildungspolitische Diskurs Gber
die religiose Bildung nicht mehr davon gepragt, ob diese grundsatzlich einen Platz in der Schule
haben soll, sondern vielmehr stand die Frage im Zentrum, wie dieser Platz und damit die inhaltliche
Ausrichtung auszusehen habe. Dafiir konnten die erwahnten didaktischen Entwicklungen gute
Dienste leisten.

Mit dem neuen Lehrplan 21 ist nun dieser staatliche Religionsunterricht konstituiert. Gleichzeitig
haben die Kirchen ihrerseits — vorab die katholische Kirche mit ihrem Leitbild «Katechese im
Kulturwandel» und ihrem neuen Lehrplan fiir Religionsunterricht und Katechese LeRUKa — die Basis
fir die eigene Entwicklung geschaffen.

Spannend wird es sein, wie diese strukturellen und lehrplanorientierten Ausrichtungen nun
tatsachlich umgesetzt werden und nachhaltig wirken kénnen. Man wird in einigen Jahren sehen, ob
und wie die Absichten der politischen und padagogischen Entscheidungen sich auswirken und wie die
Schule, die Lehrpersonen und die Schiilerinnen und Schiiler die Thematik «Religion» in ihrem
Bildungsverstandnis integrieren.
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